A. Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2005
s vvhl’adom do roku 2010

L. Posobnost’ v oblasti rozvoja byvania

Ulohou koncepcie Statnej bytovej politiky je sformulovat ciele v rozvoji byvania na
obdobie 10 rokov a dokon¢it’ transformaciu legislativneho ramca a nastrojov podpory rozvoja
byvania na podmienky trhového hospodarstva.- Vysledkom tohto snazenia by malo byt
vytvorenie vyvazeného trhu s bytmi, vktorom by sa dopyt a ponuka bytov priblizovali

k rovnovaznemu stavu.

V trhovom hospodarstve zodpovednost a starostlivost’ za obstaranie vlastného byvania
nesie ob€an. Vzhl'adom k stavu hospodérstva a redlnym prijmom domacnosti je potrebné zo
strany §tatu a obci vytvarat vhodné podmienky na zabezpeCenie dostupnosti byvania - pre

obyvatel'stvo.

V nadvdznosti na principy prebiehajucej reformy verejnej spravy na aktivitach

v rozvoji byvania bude participovat §tat, samospravne orgéany a sukromny sektor.

K tloh&m §tatu patri najma:

e povazovat rozvoj byvania za jednu z priorit v §tatnych stratégiach a koncepciach;

e vypracovat koncepciu $tatnej bytovej politiky na obdobie cca 10 rokov;

e vypracovat akcné plany rozvoja byvania na dobu cca 5 rokov, vyty<it' Statne priority,
opatrenia a aktivity na ich dosiahnutie; kazdé 2 roky vyhodnotit U€innost prijatych
opatreni a podl'a potreby aktualizovat’;

e vypracovat’ systém finannych nastrojov, ktory by zabezpeéil realizovanie akénych
planov a vyclenovat zodpovedajuci objem finanénych prostriedkov na rozvoj byvania
v §tatnom rozpodte v jednotlivych rokoch;

e pripravit navrh pravnych predpisov umoZziujucich rozvoj byvania aUpravy tych
pravnych predpisov, ktoré pdsobia nesystémovo a vytvaraji bariéry pri rozvoji
byvania,

e definovat socialny bytovy sektor;



e vytvarat vhodné podmienky pre ucast sukromného sektoru a bankovnictva na
vSetkych aktivitach sivisiacich s rozvojom byvania;

e zabezpecit databazu o situdcii v byvani na celostatnej a miestnej urovni;

e vytvorit obciam vhodné legislativne a ekonomické podmienky pre zabezpelovanie
rozsirenych Cinnosti suvisiacich srozvojom byvania vychadzajucich z prenosu
kompetencii na samospravne organy v ramci reformy verejnej spravy;

e vramci reformy verejnej spravy previest prislu§né kompetencie zo 3tatnej spravy na

samospravne organy.
K tloham samospravnych organov patri najmé.

e  zabezpeCovat vypracovanie a aktualizovanie izemnoplanovacej dokumentacie;

e koordinovat’ zabezpeovanie pozemkov a vystavbu technickej infrastruktury;

e koordinovat a podiel'at’ sa na rozvoji byvania;

e skvalitdovat’ hospodarenie s obecnym bytovym fondom;

e viest databazu o stave byvania a bytového fondu v obci;

® spracovavat programy rozvoja byvania obce (mesta), ktorého sufasfou je program
obnovy bytového fondu vsilade s platnou tzemnoplanovacou dokumentaciou

a vytvarat vhodné podmienky pre jeho realizaciu;

II.  Rozvej byvania

Podl'a odbornych odhadov je v Slovenskej republike v su¢asnosti okolo 1700 000
trvalo obyvanych bytov. Na 1 000 obyvatel'ov pripada cca 310 trvalo obyvanych bytov, kym
vo vyspelych Statoch Eurdpy cez 400 bytov na tisic obyvatelov. V porovnani s poétom

cenzovych domacnosti chyba na Slovensku okolo 200 tisic bytov.

Po kvalitativnej stranke sa bytovy fond Slovenskej republiky vyznaduje pomerne
nizkym priemernym vekom domov, ubytovych domov 34 rokov a pomerne vysokym
Standardom vybavenosti bytov. Na druhej strane je pomerne nizky plosny $tandard bytov
najmi v bytovych domoch cca 62 m? podlahovej plochy, vysoka obloznost bytov 3,24
obyvatelov na byt spriemernym poftom 2,85 obytnych miestnosti vbyte aznagna

zanedbanost’ udrzby a oprav najmé u najomného bytového fondu. V dalSom obdobi preto



bude potrebné vytvarat podmienky nielen na vystavbu bytov, rozsirovanie bytového fondu a

pokrytie dopytu po novych bytoch, ale zamerat’ sa aj na obnovu bytového fondu.

Vramci procesu transformacie doSlo aj kvyraznej zmene vlastnickej Struktury
bytového fondu. K 31.12.1998 zostalo vo vlastnictve mestskych a obecnych uradov cca
189 000 bytov, Co predstavovalo cca 11% z celého bytového fondu a predpoklada sa, ze k
31.12.1999 sa tento podiel znizi na cca 8%. Tento pokles podielu najomnych bytov,
poziadavky mobility pracovnych sil, prijmova Struktira domacnosti v Slovenskej republike,
vysoké ceny bytov na trhu a okolo 28 tisic novych manzelstiev uzavretych rotne na
Slovensku naznaéuji, Ze podporu rozvoja byvania treba smerovat’ najma do vystavby novych

najomnych bytov v ndjomnom sektore.

V zaujme odstranenia existujuceho nedostatku bytov asplnenia programového
_vyhlasenia vlady Slovenskej republiky treba v obdobi do roku 2002 yy:tiyérat’ ekonomicke
podmienky pre realizaciu priemerne 14 000 bytov rocne. Tento ciel moZno dosiahnut
postupnym narastom vystav_bys cca nasledovnym poétom dokoncovanych bytov: v roku 1999
— 10 000 bytov, v roku 2000 — 12 500 bytov, v roku 2001 — 15 500 bytov a v roku 2002 —
18 000 bytov.

Po roku 2002 bude treba upravovat legislativne a ekonomické podmienky tak, aby sa
rozsah dokoncovanych bytov postupne zvySoval av asovom horizonte okolo roku 2010

dokon¢ovalo v Slovenskej republike 5-6 bytov na 1 000 obyvatel'ov ro€ne.

Ekonomické podmienky pre novl bytovu vystavbu treba modifikovat’ tak, aby
diferencovali podporu §tatu pre jednotlivé formy vystavby uréené pre prislusné prijmoveé
skupiny obyvatelstva.

e najomné byty vo verejnom najomnom bytovom sektore pre najnizie prijmové skupiny
domacnosti realizovat’ s vyuZitim tiverov zo Statneho fondu rozvoja byvania a dotacii zo
Statneho rozpoétu v kombinacii s prostriedkami obci, resp. inych investorov pdsobiacich
v oblasti vystavby a spravy takychto bytov na principoch neziskovosti;

e Dbyty do vlastnictva v bytovych a rodinnych domoch ur€ené pre strednt prijmovi skupinu
domacnosti realizovat s podporou §tatu prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania,

stavebného sporenia, hypotekarnych uverov a danovych zvyhodnenti,



e najomné byty v sikromnom najomnom bytovom sektore a byty do vlastnictva v bytovych
arodinnych domoch pre najvysSie prijmové skupiny obyvatelstva realizovat na
komerénom principe podnikatel'skou sférou a podporovat formou zvyhodnenych

hypotekéarnych uverov.

Presnejsi predpoklad novopostavenych bytov podla vlastnickej Struktary je stidast'ou
materialu , Koncepcia rozvoja bytovej vystavby®, ktory bol prerokovany vladou Slovenskej

republiky a schvaleny uznesenim ¢éislo  /1999.

Bytovy fond na Slovensku patri k najmlad$im v Europe. Napriek tomu vykazuje tento
fond nedostatky, ktoré si spdsobené prekrocenou Zivotnostou a opotrebenim stavebnych
konstrukeii, ale najma instalanych rozvodov, ¢o zniZuje uZitkovii hodnotu bytov, zvysuje
prevadzkové niklady a mdze viest' tiez k vzniku porach ohrozujucich zdravie obyvatelov a
bezpefnost’ uzivania. V zaujme odstranit’ uvedené nedostatky, zachranit existujici bytovy
fond, prediZit jeho Zivotnost atieZ umoZnit Uspory energii sa preto pristupuje k obnove
bytového fondu so zamerom postupne ju rozvinut' do programov revitalizacie mestskych

Casti.

Analyzy preukazali, Ze byty v bytovych domoch, ktorych je cca 48% v bytovom fonde
su v podstatne hor$om stave ako byty v rodinnych domoch. Obnova bytového fondu sa bude
v prevaznej miere realizovat zlvlastnych zdrojov vlastnikov, resp. z averovych zdrojov. Pri
odstrafiovani systémovych porich bytovych domov je Ziaduca wlast Statu, pretoZe ide
o poruchy, ktoré neboli zapriinené uzivatelmi, ale spdsobené schvélenym technickym
rieSenim. Odporuca sa finanéna Ucast’ Statu v rozsahu do 50% nakladov na odstrafiovanie

tychto poruch.

III. Vlastnictvo a hospodarenie s bytmi

V priebehu transforméacie dochadza v Slovenskej republike k z4sadnej zmene
vlastnickej Struktiry bytového fondu. V krajinach Eurdpskej tnie sa podiel ngjomnych bytov
pohybuje od 19 do 62%, pritom verejny ndjomny sektor predstavuje v Eurdpskej unii
v priemere 18% z bytového fondu. Podl'a platnych predpisov najmi zékona &islo 182/1993

Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov obce previedli



k 31.12.1998 do vlastnictva obCanov cca 150 tisic bytov. Podiel najomnych bytov vo
vlastnictve obci sa pésobenim uvedeného zakona k danému terminu zniZil na 11% z bytového

fondu a nad’alej klesa.

Vo vlastnictve obtanov v bytovych domoch je v stiiasnosti viac ako 230 tisic bytov,
t]. cca 14% bytového fondu a tento podiel postupne narasta. Tieto byty sa obhospodaruju
v sulade so zakonom ¢islo 182/1993 Z z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni
neskorSich predpisov vytvorenim spolocenstiev vlastnikov, alebo zmluvou o vykone spravy.
V jednom iv druhom pripade su signalizované problémy pri sprave a hospodareni s touto
Cast'ou bytového fondu, preto sa ukazuje aktualna potreba podrobnejsie upravit tito oblast,
bud doplnenim zédkona Cislo 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov

v zneni neskor§ich predpisov, alebo osobitnym pravnym predpisom.

Naviac v dosledku regulovaného nijomného, ktoré vytvara spravcom bytového fondu
trvalu ekonomicku stratu a nadmernej ochrany najomnikov v ustanoveniach Obé&ianskeho
zdkonnika, ktord sposobuje sustavny narast pohladavok voti neplatiom najomného, nie st
vytvorené ekonomické podmienky pre vystavbu novych najomnych bytov. Uvedené

skuto¢nosti poukazuji na nevyhnutnost’ zmenit’ siasné pravne predpisy a to najma:

e zmenit' podmienky prevodu bytov z vlastnictva obce do vlastnictva najjomnikov stanovené
zakonom ¢&. 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskor§ich
predpisov, ako aj ich Casovii pdsobnost atiez doriesit spdsob odstranenia zmie3ane;
formy vlastnictva v bytovom dome,

e podmienit kiipu obecného a druzstevného bytu vstupom do spoloCenstva vlastnikov bytov
a pravne vymahatel'nou povinnostou vlastnikov bytov vykonavat nevyhnutné opravy
kupovanej nehnutelnosti vratane finanéného podielu na opravach spoloénych d&asti
a zariadeni domu;

e pravnym predpisom upravit vy€lefiovanie minimalnej vySky prostriedkov na tvorbu
fondu oprav audrzby tak, aby bola zaruend bezpetnost’ a zabezpeil sa primerany
technicky stav pri uZivani domu,

e upravit ustanovenia Oblianskeho zdkonnika, ktorymi bude nevyhnutné posilnit prava
vlastnikov bytového fondu aumoznit uginnej§ie postihy najomnikov neplatiov

najomneho a poplatkov za sluzby spojené s uzivanim bytu,



Zarovenl bude potrebné pokraCovat v deregulacii najomného, pritom vySku
najomného diferencovat’ podl'a vlastnickej formy byvania, resp. ucasti verejnych prostriedkov
pri vystavbe bytov. Z tohto aspektu je potrebné upravit' pravne predpisy, aby bolo mozné
uplatiiovat’ nasledovné formy najomného:

e trhové najomné uplatiiovat v sikromnom bytovom sektore na zaklade dohody (bytové
domy a rodinné domy);

e nakladové najomné urCované v zavislosti na obstaravacej cene bytu uplatiovat
v novopostavenych bytoch s i€astou verejnych prostriedkov $tatu, obei, Fondu narodného
majetku a pod.,

e regulované nijomné uplatiiovat v jestvujiicich obecnych a Statnych bytoch, na ktoré si
uzavreté najomné zmluvy; pricom toto najomné postupne upravovat' tak, aby do roku

2003 sa dosiahla uroven nakladového najomného.

V zauyme zabezpecit vystavbu novych bytov vo verejnom najomnom sektore a ich
spravu je potrebné pripravit pravny predpis pre ¢innost verejnoprospesnych pravnych

subjektov zabezpecujucich uvedené aktivity na baze neziskovosti.

Transformacia bytovych druzstiev, vykonavana podla zakona &: 42/1992 Zb. o prave
majetkovych vztfahov avyporiadani majetkovych narokov v druZstvach, spoéivala
v prispdsobeni ich pravnych pomerov zékonu &islo 513/1991 Zb. (Obchodny zédkonnik).
Obchodny zakonnik v§ak vymedzuje ¢innost’ druzstiev len ramcovo a umoziiuje podrobnejsie
upravit ¢innost’ druZstva, povinnosti ¢lenov vratane rozhodujicich ekonomickych aktivit

a sposobu nakladania so ziskom, ¢lenskymi podielmi a podobne stanovami druZstva.

Preto jednotlivé druzstva moézu pri hospodareni s majetkom bytového druzstva
hospodarit’ odlisne, ¢o Casto nie je v sulade s predstavami Elenskej zakladne. Neuspokojivo
prebieha tieZ prevod bytov do vlastnictva Clenov, ked k 31.12.1998 bolo prevedené ob&anom
len cca 18%7z druzstevného bytového fondu. Neumoziuje sa rozélenenie bytovych druzstiev
na menSie jednotky, chybaji aktivity vo vystavbe novych bytov, ako aj priprave nového
zékona vbytovom druZstevnictve. Pre odstranenie uvedenych nedostatkov sa ukazuje
nevyhnutné pristapit’ k doplneniu Hlavy I1. Obchodného zakonnika a prispésobit’ pravny stav
bytovych druzstiev europskemu §tandardu aj ich povodnému tucelu, tj. zamerat Cinnost

bytovych druzstiev opét na rozvoj byvania.



IV. PozemKky a technicka infraStruktiara

Jedna z obmedzujucich podmienok rozvoja byvania je nedostatok vhodnych
pozemkov na bytova vystavbu a ich vysoka cena. Vplyv obci na ziskanie, resp. vyuZivanie
pozemkov vo vlastnictve inych pravnickych a fyzickych osob je minimalny, pretoze obce
nemaju legislativne ani ekonomické prostriedky a nastroje na ovplyvnenie vlastnikov, aby

vyuZivali pozemky na cel ur€eny izemnym planom.

V sidlach, kde st pozemky na vystavbu vyZerpané, su problémy so ziskanim pozemku
roz§irenim intravilanu najma =z dovodov prisnej ochrany polnohospodarskeho fondu
a vysokych odvodov za jeho zaber. Za ugelom odstranenia uvedenych problémov sa navrhuje
pravou pravneho predpisu zjednodusit' konanie pri rozSirovani intravilanov obci, ktoré
nemajii vhodné pozemky na vystavbu a neuplatiiovat’ odvody za zaber pol'nohospodarskeho
pbédneho fondu alesného pddneho fondu zpozemkov urlenych tzemnym planom na

vystavbu bytov.

Obdobne sa navrhuje Gpravou zékona o dani z nehnutelnosti posilnit’ pdsobnost’ obci
pri rozhodovani o vySke dane znehnutelnosti u stavebnych pozemkov dlhodobo

nevyuzivanych na vystavbu.

K zlepseniu dostupnosti pozemkov pre vystavbu bytov sa ukazuje potrebné prijat
opatrenia pre poskytovanie pozemkov, ktoré vlastnia obce apozemkov vo vlastnictve
Statneho pozemkového fondu, stavebnikom za zvyhodnenych cenovych podmienok. Pre
vystavbu bytov vo verejnom najomnom bytovom sektore by -bolo prinosom poskytovat’ tieto

pozemky na zmluvnom zaklade do dlhodobého prenajmu.

Zdihavost' prevodov vlastnictva nehnutefnosti je potrebné riesit posilnenim kapacit
katastralnych odborov okresnych Gradov, zlepSenim ich technického vybavenia, ale najmi

zabezpe€enim transparentnosti ich ¢innosti.

Existujice problémy so zabezpeCovanim technickej infraStruktiry je treba riesit
v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 853/1998. To znamena do 3 mesiacov po

nadobudnuti G&innosti uprav v cenovej regulécii, umoziujucich do ekonomicky opravnenych



nakladov zahrnt i naklady na rozvoj sieti, predlozit’ zo strany kompetentnych ministerstiev
navrh na doplnenie zakona o energetike a ndvrh nového zakona o verejnych vodovodoch
a verejnych kanalizaciach a v tychto pravnych upravach stanovit’ povinnost’ pre vlastnikov,
alebo spravcov energetickych zariadeni, verejnych vodovodov a verejnych kanalizicii
zabezpeCovat' rozvoj tychto zariadeni v stGlade so schvalenou uzemnoplianovacou

dokumentaciou sidiel.

Pokial ned6jde k upravam regulovanych cien vody dodanej a odkanalizovane;,
elektrickej energie a plynu bude Stat eSte v prechodnom obdobi prispievat’ obciam na rozvoj
infraStruktiry podla kritérii vypracovanych Ministerstvom vystavby a verejnych prac

Slovenskej republiky a schvalenych vladou Slovenskej republiky.

V. Socidlna politika v byvani

Vramci socidlnej politiky v byvani bude ulohou §tatu vytvarat ekonomické a
legislativne podmienky pre dostupnost byvania domacnosti s nizkymi a strednymi prijmami
s predpokladom, Ze najvysSia prijmova skupina obyvatel'ov si byvanie obstara bez podpory

statu.

Rozhodujucim vkladom socialnej politiky do oblasti byvania-bude v nadchadzajicom
obdobi adresné uplatfiovanie prispevkov na byvanie domacnostiam s nizkymi prijmami a
postupné zdokonal'ovanie prijatého systému. Po¢nic rokom 2000 v nadviznosti na reformu
verejnej spravy a presun kompetencii na samospravne organy bude potrebné zakon postupne
modifikovat’ a zabezpecit najmé presun pdsobnosti vyplacania prispevkov na obce, prispevky
pre uZivatel'ov najomnych bytov poskytovat vlastnikom najomnych bytov a medzi kritéria
opravnenych 0s6b na poberanie prispevku zaradit’ aj majetkové pomery ob&anov.

Vychadzajic z prijmovej Struktiry domaécnosti bude potrebné podporovat hlavne
vystavbu najomnych bytov, urfenych pre nizSie prijmové skupiny obyvatel'stva. Tuto
vystavbu bytov pre verejny najomny bytovy sektor budi zabezpefovat spoliatku obce
aneskdr po schvaleni pravneho predpisu verejnoprospe$né pravnické osoby pracujice
v oblasti organizacie vystavby a spravy najomnych bytov na baze neziskovosti. Na vystavbu

sa buda poskytovat’ vyhodné Gvery zo Statneho fondu rozvoja byvania a v obdobi do roku



2005 a) dotacie Statu. Do tejto kategdrie najomnych bytov a systému ich financovania buda

zaradené:

- najomné byty vo verejnom najomnom bytovom sektore vratane malometraZnych bytov
urcenych ako prvé byvanie pre mladé rodiny s tym, Ze narok na takéto byvanie buda
mat’ len domacnosti do stanovenej vySky prijmov, podmienkou bude uplatiiovanie
nakladového najomného,

- osobitné formy byvania, ako napr. byty nizsieho §tandardu pre neplati¢ov najomného a
neprispdsobivych obéanov,

- byty pre byvanie starSich l'udi, ktorych vystavba sa bude organizovat’ prostrednictvom
regiondlnych samospravnych organov, priom pri spdsobe financovania a pri vybere

buducich uzivatel'ov sa bude vychadzat z majetkovych pomerov budicich uzivatelov.

VI. Néstroje podpory rozvoja byvania

Pre rieSenie rozvoja byvania je v su€asnosti potrebné upravit' existujice legislativne a
institucionalne podmienky. financovania tak, aby motivaéne pdsobili na stavebnikov a si&asne

aby uverova infrastruktura bola vhodna pre rézne prijmové skupiny obyvatel'stva.

Na financovanie novej bytovej vystavby sa okrem vlastnych zdrojov stavebnikov bude
vyuZivat komplexny systém ekonomickych nastrojov, najma vyhodnych tverov a dafiovych -
stimulacii. Obnova existujiceho bytového fondu bude financovani predovietkym zo zdrojov
vlastnikov bytov a z tverov. Stat do tohto procesu bude vstupovat len vytvaranim vhodnych
stimulaénych nastrojov na investovanie do obnovy, a to predovietkym v dafiovej oblasti.
Priama Gc¢ast Statu bude iba na odstrafiovani - systémovych portich bytovych domov

nezapriCinenych uzivatelmi.

Podpora rozvoja byvania ekonomickymi nastrojmi $tatu bude zamerana na cielové
rieSenie, ktorym je financovanie rozvoja byvania najmi zo stkromnych zdrojov. Verejné
prostriedky Statu a obci budl v tejto cielovej faze zamerané na podporu rozvoja byvania
uren¢ho najmd pre socialne slabsie skupiny obyvatel'stva a na nepriamu podporu formou
darfiovych ulav. Vzhladom na stav ekonomiky, ceny bytov a finanéné moZnosti ob&anov
v zaujme splnenia ciela stanoveného v programovom vyhlaseni vlady SR je nevyhnutné

v prechodnom obdobi eSte podporovat rozvoj bytovej vystavby tym, ze budi na byvanie



10

kazdoroCne vy¢lefiované primerané prostriedky zo Statneho rozpo&tu. Ekonomickeé prepocty
preukazuju, ze vdaka multiplikaénym efektom bytovej vystavby z kazdej Statom
investovanej koruny ma §tat prinos cca 1,70 Sk a z kazdej preinvestovanej 1 miliardy Sk sa
naviac vytvara 3 700 pracovnych prileZitosti. Preto rozvoj byvania je potrebné povaZovat za
hospodarsku, socidlnu aj politickii prioritu 3tatu azo $tatneho rozpoétu do roku 2005

vycleniovat finan¢né prostriedky na:

e prispevky na vystavbu najomnych bytov s limitovanym plonym a cenovym
Standardom, ur€enych na byvania socialne slabsich skupin obyvatel'stva,

e prispevky na vystavbu technickej vybavenosti podmietiujicej uZivanie bytov,

e prispevky na odstrafiovanie systémovych portich bytovych domov nezapriginenych
uzivatel'mi,

e Statnu prémiu k stavebnému sporeniu,

e doticie Statnemu fondu rozvoja byvania, z prostriedkov ktorého bude podpora
poskytovana predovSetkym ob&anom s niZ§imi prijmami a na vystavbu najomnych
bytov,

e Statny prispevok k rozvoju hypotekérneho financovania formou uhrady &asti uroku
k hypotekarnym uverom,

e odkupovanie hypotekarnych zaloznych listov §titom po dobu, kym tuto funkciu
nebudu schopné prevziat’ poistné a ddéchodkové fondy,

e realizaciu programu podpory rozvoja bytove] vystavby formou poskytovania

bankovych zaruk za Gvery na vystavbu bytovych domov.

Postupnou  stabilizaciou ekonomiky by mal podiel finanénych prostriedkov
investovanych do bytovej vystavby 3tatom postupne klesat a &oraz vacsi vyznam na
financovani bytovej vystavby by malo nadobudat’ hypotekéarne financovanie. Pre rozvinutie
hypotekarneho bankovnictva je nevyhnutné
e vytvorit' podmienky pre motivovanie intiticii stzv. dlhymi peniazmi (poistné a
ddchodkové fondy), pre investovanie Casti svojich zdrojov do odkupovania hypotekarnych
zaloznych listov,

e zaviest' povinné dochodkové pripoistenie ob&anov pre zdrojové zabezpe&enie odkupovania
hypotekarnych zaloZnych listov,

® vrozpoftove], menovej a hospodarskej politike vytvorit podmienky pre zniZenie
urokovych sadzieb,

e ozivit kapitalovy trh.
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Vo viézbe na vytvorenie dostatoCného objemu zdrojov pre refinancovanie
hypotekarnych . zaloznych listov pri klesajacej trokovej sadzbe bude mozZzné postupne
znizovat a zru$it’ podporu §tatu formou bonifikacie Grokovej sadzby k hypotekarnym averom,

ktora predstavuje vysoké naroky na $tatny rozpocet.

Dalsi zdroj financovania bytovej vystavby budu prostriedky stavebnych sporitel'ni s
moznostou ucasti pravnickych os6b na stavebnom sporeni a dopliiujicim zdrojom budu
prostriedky Statneho fondu rozvoja byvania, ktory by sa mal podielat najmi na vystavbe

najomnych bytov na vystavbe bytov pre ob&anov s niz§imi prijmami.

Nadvdzne na zdokonalovanie systému ekonomickych nastrojov je potrebné pre
motivaciu zapojenia sukromnych zdrojov do bytove] vystavby pristapit ku komplexne;j
reforme dafiového systému napr. znizit' dafiovy zaklad o objem investicii do bytovej vystavby
a obnovy bytového fondu, umoznit’ odpocitanie splatok z uveru pouzitého na bytova vystavbu
alebo obnovu bytového fondu od zakladu dane. V ramci realizicie reformy verejnej spravy je
treba rozsirit’ ucast’ cbei na sprave niektorych druhov dani napr. obciam zverit’ vykon spravy
dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Zabezpedit' zvySenie prijmov obci z podielovych
dani tak, aby prostrednictvom takto ziskanych finanénych prostriedkov mohla obec plnit

ulohy v oblasti rozvoja byvania.

B. Akénv plan rozvoja byvania do roku 2005

Ciel'om akéného planu je prijat’ opatrenia v institucionalnej pravnej a finanénej oblasti,
ktoré by v ¢o najkratSej dobe zintenzivnili transformacné kroky v oblasti byvania, prispeli
k urychleniu vytvarania trhu sbytmi a formulovaniu prostredia, pozitivne vplyvajuceho

a stimulujiceho rozvoj byvania.

Jednotlivé postupové kroky, preto musia byt volené tak, aby odstrafiovali
najzavaznejsie bariéry, ktoré brania v siCasnosti Sir§iemu investovaniu do bytovej vystavby,
a tym priaznivo ovplyvnili podmienky pre rozvoj byvania. Prevazna vac§ina opatreni je preto
smerovana do pripravy, resp. novelizacie predpisov, ktoré v koneénom désledku upravuji
pravne vztahy, pdsobnost atlohy zainteresovanych subjektov vrozvoji byvania, ako aj

funkénost’ podpornych nastrojov, ¢i uz v oblasti dotacnej, uverovej, alebo dafovej politiky
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Statu. Cielom je dospiet’ k vytvoreniu stabilnych, transparentnych, stimulaénych, pravnych

a ekonomickych podmienok pri investovani v oblasti byvania a na trhu s bytmi.

Vzhl'adom k zavaZnosti a naliehavosti rieSenia existujucich problémov sa navrhuju

nasledovné ulohy a opatrenia:

1. Vytvarat technické, ekonomické a legislativne podmienky pre postupné zvySovanie
vystavby bytov tak, aby sa okolo roku 2005 dokonCovalo cca 20 tisic bytov rocne.
Osobitnymi formami podporovat ozivenie vystavby najomnych bytov vo verejnom
najomnom bytovom sektore urenych pre nizSie prijmové skupiny domacnosti najmi

mladé rodiny.

Z: MVVP SR, MF SR, MS SR,
MH SR, MP SR, MZP SR, MV SR
T: priebezne do roku 2005

2. Noveliziciou ustanoveni Obé&ianskeho zakonnika posilnit pravo vlastnikov bytového
fondu aumoznit redlne uplatnenie opravnenych narokov vlastnikov bytov vodi
neplaticom najomného a poplatkov za sluzby spojené s byvanim, ako aj najomnikov, ktori
poSkoduji  bytovy majetok anarGsaji pokojné byvanie abezpeénost ostatnych

najomnikov v dome.

Z: MS SR
T:30.6.2000

3. Doplnit' zakon &islo 70/1998 Z.z. o energetike a o zmene zéakona Cislo 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov o povinnost' pre subjekty, ktoré
podnikaji v energetickych odvetviach, zabezpeCovat rozvoj energetickych zariadeni vo

vymedzenom tzemi v silade so schvalenou Gzemnoplanovacou dokumentaciou sidiel.

Z: MH SR
T: 30.9.2000
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4. Do zakona o verejnych vodovodoch averejnych kanalizaciach zahrnit povinnost
vlastnikov, alebo spravcov verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii zabezpeCovat
rozvoj tychto zariadeni vramci ich kapacitnych moZnosti a v sulade so schvalenou

uzemnoplanovacou dokumentaciou sidiel.

Z: MP SR
T: 30.9.2000

5. V nadvéznosti na reformu verejnej spravy a pripravované zvy$enie finanénych zdrojov
obci doplnit do zakona c&islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich

predpisov zvySenie zodpovednosti obci za byvanie.

Z: MV SR
T:31.12.2000

6. Pravnym predpisom riedit v oddvodnenych pripadoch (pri vyCerpani zasob pozemkov)
moznost rozs§irit' intravilany obci v zujme pripravy Gzemia pre bytovi vystavbu bez
naroku na uthradu poplatkov za vynatie pddy z polnohospodarskeho pddneho fondu

a lesného pddneho fondu a stratu pol'nohospodarskej produkcie.

Z: MP SR , MV SR, MZP SR
MVVP SR
T: 31.12.2000

7. Novelizaciou zakona Cislo 182/1993 Z.z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov

v zneni neskor§ich predpisov riesit’:

e Casovu posobnost’ transformacnych ustanoveni zakona,

e podmienky prevodu bytov zvlastnictva obce do vlastnictva ndjomnikov (cenu
a povinnost’ prevodu),

e povinnost vlastnika bytu vstupit do spoloéenstva vlastnikov bytov a podielat’ sa na
nevyhnutnych opravach spolo¢nych Casti a zariadeni domu,

e vycClefiovanie minimalnej vysky prostriedkov na tvorbu fondu oprav a udrzby,

e odstranenie zmieSanej formy vlastnictva v bytovom dome.
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Z: MF SR
T: 30.9.2000

8. Pravnym predpisom upravit liberalizaciu najomného a umoznit’ uplatiiovat’:

trhové najomné na zéklade dohody vlastnika anajomcu, v sikromnom bytovom
sektore, v bytovych a rodinnych domoch a ak najomnikom je zahraniény subjekt,
ndkladové najomné urCované v zavislosti na obstaravacej cene bytu
u novopostavenych bytov s ucastou verejnych prostriedkov (verejny najomny bytovy
sektor),

regulované najomné vbytoch vo vlastnictve obci, §tatu, obchodnych spolo¢nosti
s uCastou Statu alebo obce, alebo v bytoch nadobudnutych podla zikona & 92/1991
Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskor§ich predpisov
a v bytoch vo vlastnictve fyzickych oséb na zaklade restituéného zakona, na ktoré su
uzavreteé najomné zmluvy; toto najomné postupne upravovat tak, aby sa do roku 2003

dosiahla uroven nakladového najomného.

Z: MF SR, MVVP SR
T: 1.4.2000

9. Novelizaciou zakona ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti v zneni neskorsich predpisov

10.

umoznit’ obciam zvySenie dani v pripade nevyuZivania stavebného pozemku na ugel

urCeny uzemnoplédnovacou dokumentaciou.

Z: MF SR
T:31.12.2000

Upravou zakona &. 318/1992 Zb. o dani z dedidstva, dani z darovania a dani z prevodu
a prechodu nehnutel'nosti v zneni neskorsich predpisov poverit spravou uvedenych dani
obce a oslobodit’ od dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti prvy prevod novostavby
domu, alebo bytu z pravnickej osoby na fyzicki osobu (vlastnika), alebo pravnicka osobu

(prenajimatel’a).

Z: MF SR
T:30.9.2000
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13.

14

15,
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Novelizaciou zakona &. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskor3ich predpisov
umoznit’ dafiové ulavy na obdobie 5-10 rokov fyzickym aj pravnickym osobam , ktoré

investovali do vystavby bytov a obnovy bytového fondu.

Z: MF SR
T:30.9.2000

1%

Novelizaciou zékona €. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorgich
predpisov znizit hladinu DPH na bytovii vystavbu na 6% ana byty vo verejnom

najomnom bytovom sektore na 3%.

Z: MF SR
T:30.9.2000

V zékone o Statnom rozpolte zabezpelit permanentné vyélefiovanie prostriedkov

v objeme cca 5% z vydavkovej Casti §tatneho rozpodtu na rozvoj byvania.

Z: MF SR
T: pri priprave SR

w

- Doplnenim zakona ¢&. 21/1992 Zb. o bankdch v zneni neskorSich predpisov zaviest

centralnu evidenciu dlznikov v bankovych tstavoch Slovenskej republiky.

Z: MF SR
T:31.12.2000

Pripravit' navrh na odpustenie nesplatenej Casti pdzicky na §tudia absolventom vysokych

skol, ak uvedeny obnos investuji do ziskania vlastného byvania.

Z: MF SR, MS SR
T: 30.9.2001
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18.
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Pripravit pravny predpis, ktorym budd stanovené pravidla pre poskytovanie podpory pre
vystavbu verejného ndjomného bytového sektoru a technickej infra§truktary, ktora

podmiefiuje uzivanie bytov.

Z: MVVP SR, MF SR
T: 30.9.2000

Pripravif navrh zdkona upravujici zriadovanie a &innost  pravnych subjektov
zabezpedujicich inZiniersko — investorské Cinnosti pri vystavbe a sprave bytov vo

verejnom najomnom bytovom sektore na baze neziskovosti.

Z: MVVP SR, MV SR
T: 30.9.2000

Pripravit pravny predpis o zalozeni a vedeni evidencie o bytovom fonde a jeho vyuzivani
na Grovni obci a §tatu (register bytov); doriedit zabezpeGenie vstupnych dajov sibezne
s pripravovanym s&itanim obyvatelov, domov abytov v roku 2001 a potrebnych

finanénych prostriedkov v §tatnom rozpocte na rok 2001 a dralsie roky.
Z: MVVP SR, MF SR, MV SR,

SU SR
T: rok 2000 a d’alsie roky



